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Por el cual se adopta el "Manual Operativo del Plan Departamental para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento de Cundinamarca.”

El Gobernador de Cundinamarca, en uso de sus facultades constitucionales y legales, en
especial las conferidas en el articulo 2.3.3.1.5.2 del Decreto 1077 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que el Estado Colombiano desde la expedicién de fa Ley 1151 de 2007 (Plan de Desarrolio 2006-
2010), estructurd los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento como estrategia para el desarrollo del sector de servicios de agua y
saneamiento en el territorio nacional, y con ello propiciar el incremento en la cobertura, la calidad
y la continuidad en la prestacion de los servicios, honrando con ello los deberes constitucionales
y legales que tanto a la Nacién, los Departamentos y los Municipios derivan de lo sefialado en el
articulo 365 de la Constitucion Politica y 1a Ley 142 de 1994,

Que mediante el articulo 21 de la Ley 1450 de 2011APlan de Desarrollo 2010 — 2014), se dispuso
que la estructuracion y funcionamiento de los citados planes, se ajustaria de conformidad con la
reglamentacion que al efecto expidiese el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta las
caracteristicas locales, la capacidad institucional de las entidades territoriales y las personas
prestadoras de los servicios puUblicos, asi como la implementacién efectiva de esquemas de
regionalizacion.

Que el articulo 2.3.3.1.1.2. del Decreto 1077 de 2015, por medic del cual se expide el decreto
Unico reglamentario de! sector vivienda, ciudad y territorio, dispone que los Planes
Departamentales para €l Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento, son un
conjunto de estrategias de planeacion y coordinacion interinstitucional formuladas y ejecutadas
con el objeto de lograr la armonizacién integrat de recursos y la implementacion de esquemas
eficientes y sostenibles que garanticen el acceso a agua potable y saneamiento béasico, teniendo
en cuenta las caracteristicas locales, la capacidad institucional de las entidades territoriales, las
personas prestadoras de los servicios publicos, las comunidades organizadas y, la
implementacion efectiva de esquemas de regionalizacion y asociativos comunitarios.

Que el Decreto 1077 de 2015 fue modificado parcialmente por el Decreto 1425 de 2019,
disponiendo en su articulo 2.3.3.1.5.2, que como parte de los instrumentos de planeacion de los
Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento,
se contempla el Manual Operativo como el documento en el que se definen los procedimientos
bajo fos cuales se desarrolia el plan y se relaciona su contenido minimo.
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Que en el mismo articulo citado, se atribuye al Gobernador de cada Departamento, la funcion de
adoptar mediante decreto el Manual Operative del Plan Departamental para el Manegjo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento.

Que en funcion de los ajustes a los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamientc que introdujo el Decreto 1425 de 2019, se hace necesario
adoptar un nuevo manual operativo, para lo cual se presento proyecto al comité directivo del Plan
Departamental de Agua y Saneamiento de Cundinamarca, el cual, medianie sesion 105 del 26
de agosto de 2020, aprobd su contenido.

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el “Manual Operativo del Plan Departamental para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento PDA del Departamento de Cundinamarca’,
aprobado por el Comité Directivo en sesidén 105 del 26 de agosto de 2020, acorde con lo dispuesto
en la parte motiva del presente Decreto, cuyo texto es el siguiente:

CAPITULO |

Introduccion

El objetivo de este manual operativo es definir los procedimientos bajo los cuales se desarrollara
el PDA de tal manera que se precisen las funciones a cargo de las distintas estructuras operativas
del mismo.

El presente manual consta de los siguientes capitulos: 1. Componentes Plan Departamental para
el Manejo los Servicics de Agua y Saneamiento; 2. Estructura; 3. Fuentes de Financiacion; 4.
Criterios de distribucién de los recursos; 5. Lineamientos del Plan de Accion Municipal; 6.
Ejecucién, seguimiento y control del PDA; 7. Requisitos para que ei(los) prestador(es), o el(los)
municipio(s), se encarguen de fa contrataciéon de las obras; 8. Procedimiento para el registro
presupuestal, contable y financiero de los recursos y de los proyectos; 9. Sistemas para el
monitoreo, control y seguimiento del PDA; 10. Esquemas de cofinanciacion para municipios con

caracteristicas especiales; 11. Implementaciéon de instancias de rendicién de cuentas a la
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comunidad sobre los avances del PDA y en general realizacion de audiencias publicas sobre el
avance proyectos especificos; 12. Mecanismos para la vinculacion al PDA de las personas
juridicas de derecho publico, privado o mixto mediante el aporte de recursos financieros o
técnicos o humanos, previa aprobacién del Comité Directivo; 13. Regulacién de los periodos y
esquemas de rotacion del(los) representante(s) de los alcaldes con asiento en el Comité Directivo
del PDA, y mecanismos para acreditar la eleccion del(los) representante(s); 14. Tramite de
modificacion del Manual Operativo; 15. Tramites, condiciones y terminos en que se entregaran a
los municipios beneficiarios la infraestructura construida en desarrollo de! PDA, en concordancia
con las estipulaciones establecidas en el esquema para el manejo de los recursos; 16. Tramite
para la entrega de los bienes y servicios afectos a la prestacion que garantice e! funcionamiento
y operacion de los mismos.

CAPITULO Il
Generalidades

Articulo 1. Definiciones: Siempre que en el presente Manual Operativo se haga referencia a
alguno de los términos definidos a continuacién, los mismos se entenderan de la siguiente forma:

Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento
PDA. Es un conjunto de estrategias de planeacion y coordinacion interinstitucional formuladas y
ejecutadas con el objeto de lograr la armonizacion integral de recursos y la implementacion de
esquemas eficientes y sostenibles que garanticen el acceso a agua potable y saneamiento
basico. teniendo en cuenta las caracteristicas locales, la capacidad institucional de las entidades
territoriales, las personas prestadoras de los servicios publicos, las comunidades organizadas y,
la implementacion efectiva de esquemas de regionalizacion y asociativos comunitarios.

Actas de Concertacién. Son aquellas que se suscriben entre ia Gobernacion de Cundinamarca,
el Gestor y la Autoridad Ambiental (cuando ella participe en la financiacion del proyecto), para
definir obras e inversiones en el marco del PDA, con base en el diagnoéstico del sector, la
priorizacién de proyectos y los recursos disponibles.

Aseguramiento de la Prestacion. Es el conjunto de acciones operativas, técnicas,
administrativas, comerciales y financieras a implementar en los actores municipales y regionales
con competencia en la prestacion de los servicios publicos de agua y saneamiento, que permitan
fortalecer sus capacidades y garantizar en el mediano y largo plazo, la sostenibilidad de las
inversiones y de la prestacion de los servicios.
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Comité Directivo del PDA. El Comité Directivo es ia instancia de aprobacién de |a planificacion
y seguimiento del PDA, para lo cual incorpora el andlisis de necesidades, los recursos
disponibles, las metas e indicadores de los servicios definidos por los prestadores bajo los
lineamientos legales y regulatorios.

Categorias de Inversion. Son aquellas en las cuales se podran hacer inversiones en el marco
del PDA, atendiendo los usos permitidos por la ley para cada una de las fuentes de financiacién.

Ademas de lo sefalado en el aparte pertinente del presente Manual, son categorias de inversion
en el PDA las siguientes: a) Preinversion; b) Inversion en proyectos de infraestructura; ¢) Inversion
en proyectos de transformacion empresarial y/o fortalecimiento institucional, yfo regionalizacién;
d) Asistencia tecnica; e) Inversiones en el sector ambiental; f) Inversiéon en equipos para los
sistemas de agua potable y saneamiento basico; g) Socializacion; h) Remuneracion del Gestor:
i) Consultorias e Interventorias; j) Conexiones intradomiciliarias; k) Pasivos laborales, en las
condiciones establecidas en el Decreto 1077 de 2015, o la norma que lo modifique sustituya o
derogue; |) Costos financieros por concepto de administracién de recursos y obligaciones de
deuda; m) Pago de sentencias judiciales derivadas de la ejecucién del PDA.

Componente. Agrupacion de estrategias, actividades e inversiones que buscan darle solucién a
una problematica particular que afecta el desarrollo de los servicios publicos. Los Componentes
que forman parte del PDA, son: (i} Aseguramiento de la prestacion de los servicios de agua y
saneamiento; (ii} infraestructura; (iii) ambiental, (iv) gestién del riesgo, (v} gestion social y (vi)
servicio a la deuda. Cada componente tiene asociadas una serie de categorias de inversion
susceptibles a ser catalogadas bajo este concepto.

Convenio de Cooperacién y Apoyo Financiero. Compromiso suscrito entre el Departamento,
el Gestor y cada municipio vinculado al PDA, de manera individual, por medio del cual, quienes
lo suscriben, se comprometen a (i) Adoptar los lineamientos, principios y objetivos sectoriales del
PDA, (ii) Implementar el instrumento para el manejo de los recursos aportados; (iii) Aportar
recursos para contribuir al cierre financiero de los proyectos; (iv) Implementar el esquema para el
aseguramiento de la prestacion de los servicios que se definan en desarrolio del PDA, y (v) Tomar
las decisiones que resulten necesarias en relacion con la infraestructura y los bienes afectos a la
prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico de su propiedad. Se le
denomina también convenio tripariito.

Convenio de Cooperacién y Apoyo Financiero con la Autoridad Ambiental. Compromiso
suscrito entre el Departamento y las respectivas Autoridades Ambientales con jurisdiccién en los
Municipios del Departamento, por medio del cual la respectiva autoridad ambiental se vincula al

PDA, y se establecen las actividades que dichas autoridades se comprometen a desarrollar, los
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recursos que destinaran para cumplir los compromisos adquiridos, las condiciones para el aporte
y manejo de los recursos, las condiciones de acceso a recurses adicionales para la financiacion
del citado componente, y todos los demas aspectos necesarios para asegurar una adecuada
articulacion entre las estructuras operativas del PDA.

Convenio de Uso de Recursos. Convenio suscrito entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio) y el Departamento, el cual tiene por objeto establecer los términos y condiciones en
que se invertiran los apoyos financieros de la Nacion, el instrumento para el manejo de ios
recursos, y los compromisocs periodicos de avance del mismo que garanticen el cumplimiento del
PDA.

Convenio Fase l. Es aquel que fue suscrito entre el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio} y el Departamento, por medio del cual
este ultimo se comprometio a; i) Acoger la politica, lineamientos, principios y objetivos sectoriales
para el PDA,; ii) Implementar el instrumento para el maneje de recursos y aportar recursos para
contribuir al cierre financiero de los proyectos en el marco del PDA; (iii) Tomar las medidas
necesarias para implementar y garantizar la ejecucion del PDA; (iv) Efectuar las gestiones que
resulten pertinentes, ante las autoridades municipales y fuerzas vivas del territorio, para procurar
su vinculacion al PDA.

Fortalecimiento Institucional. Es el procesc encaminado a desarrollar capacidades para que
las empresas y organizaciones autorizadas prestadoras de servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo, estructuren habilidades y pongan en marcha estrategias para
realizar funciones inherentes al cumplimiento de su objeto.

Gestion del Riesgo. Proceso encaminado a definir las directrices gque promueven la generacion
de conocimiento sobre el nivel de riesgo al que se encuentran expuestos los sistemas de
prestacion de los servicios pliblicos de agua y saneamiento, con el fin de identificar y reducir los
riesgos de desabastecimiento de agua para consumo humano & interrupcion de los sistemas de
acueducto, alcantarillade y/o aseo, y reducir los impactos de los desastres sobre |a prestacion de
los servicios pulblicos domiciliarios y la comunidad, asi como la capacidad institucional y
fortalecimiento de las estrategias para el manejo de desastres, logrando propiciar condiciones de
continuidad, cobertura y calidad en Ia prestacién de los citados servicios, ante la presencia o
materializacién de cualquier evento contingente.

Gestor del PDA. Es el encargado de la gestidn, planeacion, implementacién y ejecucion def PDA,
en el marco de las politicas nacionales y departamentales incorporadas en los respectivos planes
de desarrollo, y sus instrumentos de planeacion.
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Instrumento para el Manejo de Recursos. Es el mecanismo para el desarrollo e implementacion
de la estrategia de financiacion del PDA. El Departamento, los municipios y/o el gestor podran
celebrar negocios fiduciarios, incluyendo contratos de fiducia mercantil, para la administracién y
ejecucion de los recursos destinados a la formulacién e implementacion del PDA o adherirse a
contratos previamente celebrados con dicha finalidad, de conformidad con lo establecido en el
articulo 12 de la Ley 1176 de 2007, y el paragrafo 3 del articulo 21 de Ia Ley 1450 de 2011, o las
normas que las modifiquen, deroguen o sustituyan.

Mecanismo de Viabilizacion de proyectos. Mecanismos implementados en el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y en el Departamento, a través del cual se presentan, evailuan y
viabilizan los proyectes a ser financiados con recursos del PDA, atendiendo los requisitos
establecidos en la normatividad sectorial aplicable.

Operador o Persona Prestadora. Persona juridica encargada de la prestacion de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y/o aseo en los términos de la Ley 142 de 1994,

Organizaciones comunitarias. Son las comunidades organizadas constituidas como personas
juridicas sin animo de lucro para la prestacion de los servicios de agua y saneamiento en
municipios categorias 5 y 6, en zonas rurales, y en 4reas urbanas especificas.

Patrimonio Auténomo FIA. Patrimonio Auténomo constituido en desarrollo del Contrato de
Fiducia Mercantil Irrevocable celebrado entre el Consorcio de Fiducias integrado por la Fiduciaria
Bancolombia S.A., BBVA Fiduciaria S.A. y Fiduciaria Bogota S.A. y los Departamentos y gestores
que se han vinculado al mismo, cuyo objeto es el recaudo, administracion, garantia y pagos de
los recursos del PDA.

Plan Estratégico de Inversiones — PE!, Es el documento en el cual, con base en las necesidades
identificadas, se definen las metas de operaci6n y servicio durante la ejecucion del PDA, y la
capacidad de inversion para cada uno de sus componentes. El plan contiene: i} El diagnéstico
técnico base del estado de prestacion de los servicios de agua y saneamiento; i) Linea base de
los indicadores de cobertura, calidad y continuidad para los servicios de agua y saneamiento en
la zona urbana y rural; (iii) Metas, fuentes de financiacién y uso de recursos comprometidos por
participantes, servicio publico y componentes; (iv) Componentes del PDA; (v) Planes de Accidn
Municipales, que seran incluidos como anexos del Plan: (vi) Capitulo anual con los siguientes
aspectos: a) Cierre financiero para cada una de las inversiones a ejecutar; b} Metas, proyectos e
indicadores anuales; c) Porcentaje al que corresponde el pago del Gestor con respecto al valor
de los recursos disponibles en el capitulo anual; d) Cronograma de ejecucién para cada uno de
los componentes; f) Detalle por componente de las actividades necesarias para el cumplimiento

de las metas anuales del PDA, g) Inversiones que se estén realizando en el Departamento y se
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encuentren financiadas con recursos que no hagan parte del PDA, las cuales seran reportadas
por los municipios y el Departamento durante la concertacion de los instrumentos de planeacion.

Plan de Accién por Municipio. Acta suscrita entre el Alcalde del municipio vinculado at PDA y
el Gestor, en la cual se reflejan las necesidades y prioridades que se deben desarrollar en la
entidad territorial y se recoge el acuerdo sobre las actividades a seguir con el fin de alcanzar las
metas planteadas para el municipio respectivo en el PEI. Dichas actividades se desarrollan en el
PE|. Estas actas contendran como minimo las inversiones a desarrollar en cada municipio, el afo
previsto de ejecucion, los mecanismos de financiacién, ia forma de hacer seguimiento de los
recursos por parte del Municipio y el mecanismo para la entrega de la infraestructura construida.

Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS. Resolucion
0330 de 2017 expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, “Por la cual se adopta
el Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS y se
derogan las resoluciones 1096 de 2000, 0424 de 2001, 0668 de 2003, 1459 de 2005, 1447 de
2005 y 2320 de 2009”. La Resolucién reglamenta los requisitos técnicos que se deben cumplir en
las etapas de disefio construccion, puesta en marcha, operacion, mantenimiento y rehabilitacion
de la infraestructura relacionada con los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

Sector. Se refiere al sector de agua potable y saneamiento basico.

Servicios. Se entienden por tales conjuntamente los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo, tal como estan definidos en la Ley 142 de 1994 con sus respectivas actividades
compiementarias.

Articulo 2. Aspectos Generales del PDA. E| PDA tiene como propdsito apoyar a los municipios
en la tarea de asegurar la prestacién de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo, a través de la ejecucién del plan de aseguramiento de la prestacion; el
desarrollo y/o consolidacion de una cultura empresarial en los prestadores, la planeacion y
ejecucién de planes de obras e inversiones y la implementacién de estrategias incluyentes en los
componentes ambiental, social y de gestion del riesgo, que aseguren la adecuada prestacion de
los servicios en los municipios participantes.

Articulo 3. Componentes del PDA. El PDA, se encuentra integrado por los siguientes
componerites:

3.1 Componente 1. Aseguramiento de la prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento
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El Gestor sera responsable de elaborar el Plan para el Aseguramiento de la Prestacién de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.3.3.1.5.4 del Decreto 1077 de 2015, el cual debera
desarrollarse en las fases alli descritas y contener, como minimo, los siguientes aspectos:

a)

b)

¢)

d)

Las acciones operativas, técnicas, administrativas, comerciales y financieras a
implementar en los diferentes prestadores que permitan fortalecer sus capacidades y con
ello garantizar la sostenibilidad de las inversiones y de la prestacidn de los servicios.

La financiacion para lograr los objetivos de las estrategias definidas para este
componente, la cual debera presentarse por municipio © de manera regional y para cada
uno de los servicios publicos domiciliarios incluidos en el alcance del PDA.

Los recursos requeridos para el saneamiento financiero de los prestadores de servicios
publicos, en relacidn con el page de los pasivos laborales, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 1077 de 2015 o las normas que lo modifiqguen, deroguen o
sustituyan.

Los planes de asistencia técnica operativa y las actividades relacionadas con planes de
eficiencia energética, gestion de pérdidas, calidad del agua, fortalecimiento comunitaric
para zonas rurales, y de apoyo a la formulacién de planes de gestidon de los prestadores
interesados en implementar esquemas diferenciales para la prestacion de los servicios de
agua y saneamiento.

La oportunidad y monto a asignar para las inversiones, teniendo en cuenta el cronograma
y los compromisos de los municipios en materia de aseguramiento de la prestacion de los
servicios.

Las metas e indicadores que se pretenden alcanzar con la ejecucion del plan en cada
municipio, asi como las actividades, productos, presupuesto y cronograma requeridos.

En todo caso, el Plan de Aseguramiento de la Prestacion deberd sujetarse a lo dispuesto por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, conforme lo dispone el paragrafo 2° del articulo
2.3.3.1.5.4 del Decreto 1077 de 2015.

El aseguramiento de |la prestacién se puede desarrollar a través de las siguientes modalidades:
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- Estructuracion de esquemas de desarrollo empresarial

A través de este componente se busca la transformacién empresarial y/o el fortalecimiento
institucional de las estructuras que estén a cargo de la prestacién efectiva de los servicios
publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico.

- Contratos para creacion y/o fortalecimiento de empresas

Se refiere al fortalecimiento de aquellos esquemas de prestacion que funcionen adecuadamente
a la luz de la regulacion y la nomatividad vigente. Para el caso de aquellos esquemas
susceptibles de mejora, se implementaran procesos de iransformacion empresarial dando
especial preponderancia al enfoque regional con el fin de propiciar economias de escala, lo que
supone el trabajo conjunto de los diversos municipios susceptibles de ser regionalizados. En todo
caso, en desarrollo de este componentie se podra hacer uso de cualquiera de las alternativas que
permite Ia ley para la adecuada prestacion de los servicios publicos domiciliarios, incluida la
prestacidn a través de comunidades organizadas.

En cualquier caso, (fortalecimiento institucional o transformacién empresarial con enfoque local o
regional) en desarrollo de este componente se incluira para cada municipio que lo requiera la
elaboracion de modelos tarifarios, ingenieria financiera, estudios de pasivos, acompafiamiento al
municipio o grupo de municipios durante todo el proceso de vinculacién, firma de contrato e inicio
de actividades; implementacién del esquema propuesio, revision de contraios existentes, y
general las demas acciones necesarias para alcanzar el aseguramiento de la prestacién de los
servicios.

- Cumplimiento de los deberes a cargo del municipio

Este componente se crienta a brindar herramientas y recursos a los municipios para que éstos
puedan cumplir de manera adecuada su obligacidn constitucional y legal de asegurar la
prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento; asi como fortalecer su capacidad para
atender los diversos requerimientos formulados por las entidades del sector en relacién con el
adecuado uso de los recursos sectoriales, suministro y reporie de informacion, y en general
cualquier requerimiento que la normatividad hace de! municipio en su condicion de entidad
territorial.

- Promocion de esquemas de regionalizacién

Con esta accién se busca propiciar la conformacién de esquemas regionales de prestacién de
servicios de agua y saneamientd en el territorioc del Departamento, a fin de aprovechar la
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generacién de economias de escala, la aglutinacién de mercados, y la sostenibilidad de las
inversiones.

- Estructuracion, ejecucion y seguimiento del PDA (Gastos del Gestor)

Dentro del componente de aseguramiento de la prestacién de los servicios, debe incluirse una
categoria de inversion en estructuracién, ejecucion y seguimiento del PDA en donde se inciuyan,
entre otras actividades, la administracion financiera de los recursos aportados al PDA por todos
los actores, la preparacion, desarrollo y puesta en marcha de las tareas de planeacion, las tareas
administrativas y contractuales derivadas de la ejecucion del PDA, la gestion ante todos los
actores vinculados para que se materialicen las decisiones que se toman en el PDA, el trdmite y
la gestion para la presentacién y viabilizacién de proyectos ante los mecanismos de viabilizacion
de proyectos y en general, la interventoria y/o supervisién que no tengan directamente contratos
para realizar esta tarea. Las responsabilidades derivadas de estas actividades recaen en el
Gestor.

3.2 Componente 2. Infraestructura.

Este componente comprende la elaboracion y/o ajuste de estudios, disefios y/o consultorias,
reingenieria, gestion predial, adquisicion de predios y/o constitucion de servidumbres, tramite de
permisos viales, suministro de bienes y/o servicios, gestion para el desarrolio de 1a infraestructura,
conexiones intradomiciliarias, unidades sanitarias, y la adquisicién de equipos o construccién de
las obras de infraestructura necesarias para garantizar la adecuada prestacion de los servicios
de acueducto, alcantarilado y asec en las areas urbana y rural de los municipios del
Departamento.

3.3 Componente 3. Ambiental.

Este componente desarrolla la inclusion de los requerimientos ambientales asociados a la
planeacién y ejecucién de los proyectos de prestacion de los servicios publicos de agua y
saneamiento, en funcién de la oferta y demanda de recursos naturales renovables disponibles.

El Gestor sera responsable de elaborar el Plan Ambiental de conformidad con lo establecido en
el articulo 2.3.3.1.5.5 del Decreto 1077 de 2015, el cual debera contener, como minimo, los
siguientes aspectos:

a) Marco de la planificacién ambiental, que debera contemplar una caracterizaciéon ambiental
asociada al PDA, los requerimientos ambientales para los proyectos de agua y

saneamiento bésico previstos en el PEIl, la gestidn integral de residuos solidos, el
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esquema de pago por servicios ambientales, la estrategia de economia circular, los
criterios para la priorizacién de proyecios de saneamiento, y su articulacion con los
instrumentos de planificacion de las autoridades ambientales, asi como los criterios para
la priorizacion de proyectos de conservacion.

b) Marco Econémico y Financiero, que debera incluir las fuentes de financiacion previstas
en la ley para los entes territoriales, las autoridades ambientales con participacion en el
PDA, las empresas de servicios publicos, las exenciones y exclusiones tributarias, los
recursos de cooperacién internacional, los mecanismos de crédito y financiacion, los
recursos de banca multilateral, entre otros.

c) La concertacion de Obras e Inversiones entre los participantes del PDA, con base en &l
diagnéstico del sector, |a priorizacion de los proyectos y los recursos disponibles.

d) Los mecanismos de seguimiento del Plan.
3.4. Componente 4. Gestion del Riesgo.

Este componente contiene la planeacién y ejecucion de los proyectos, considerando la valoracion
del nivel de riesgo para la prestacion de los servicios publicos de agua y saneamiento,
considerando los aspectos de conocimiento y reduccion del riesgo, asi como los criterios para la
identificacién y priorizacion de proyectos con enfoque a la reduccion del riesgo.

El componente de Gestion del Riesgo es responsabilidad del Gestor con el concurso de los
demas participantes del PDA, y debera contener:

a) Conocimiente del riesgo: Proceso para identificar y conocer las condiciones particulares
de la regidn en estudio, a partir de la informacién existente, levantada o construida por
diferentes actores presentes en la zona, teniendo en cuenta: (i) Levantamiento historico
de emergencias (Eventos Base de Datos Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD); (i) Reportes de contingencias asociadas a proyectos con
licenciamiento ambiental otorgado por la Autoridad ambiental competente; (iii)
Regionalizacion de la informacion; (iv) Evaluacién de informacion secundaria; (v) Revision
de los planes de Emergencia y Contingencia.

b} Reduccion del riesgo sectorial: Proceso para identificar las acciones en reduccion del
riesgo sectorial existentes o que se requieren en el depariamento, esto es, las obras y
acciones proyectadas o ejecutadas que conlleven a la disminucion de los escenarios de

riesgo, a través de la intervencion de la amenaza o la vulnerabilidad.
Calle 26 #51-53 Bogota D.G,
) Sede Administrativa - Torre Central Piso 9.
/;;,? = Codigo Postal: 111321 =

Gobernacion de /"’fﬁ R Teléfono: 749 1276/67/85/48

gl

Cundinamarca ‘\:rfik{ / @/CundiGob € CundiramarcaGoh

o wery cundinarnarcasgoveo




Pégina 12 de 31

DECRETO No. ___ DE 2020

g_UCI 20))

Por el cual se adopta el “Manual Operativo del Plan Departamental para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento de Cundinamarca.”

c) Manejo del Desastre: Planteamiento de acciones que, como soporte téchico de gestion
del riesgo sectorial departamental, realizard para la atencién de desastres, que se
constituird en el protocolo de actuacién en la materializacion de un evento contingente
que pueda afectar el sector. Estas acciones deberan considerar que el gestor actia bajo
el principio de subsidiariedad, y previa declaratoria de situacién de desastre o calamidad
publica en los términos de la Ley 1523 de 2012, o la norma que ta modifique, complemente
o sustituya.

d) Inversiones: Evaluados los aspectos previstos en los literales anteriores, el plan debera
identificar el escenario por municipio y por prestador, con lo cual se podran soportar las
actividades de fortalecimiento a cargo del PDA, y su priorizacion.

En fodo caso, €l Plan de Gestién del Riesgo debera sujetarse a lo dispueste por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, conforme lo dispone el paragrafo 1° del articulo 2.3.3.1.5.7 del
Decreto 1077 de 2015.

3.5. Componente 5. Gestiéon Social.

Este componente contiene el conjunto de programas y proyectos a través de los cuales los
participantes del PDA con competencia en la prestacién de los servicios de agua y saneamiento,
desarrollan los procesos de gestion social, formulados con base en el diagndstico de la situacién
gue se realiza en el marco del componente de Aseguramientc de la Prestacion.

El componente debera contar con las siguientes lineas de trabajo:

a) Participacién ciudadana: Con el fin de dar a conocer los diferentes mecanismes y espacios
de participacién con los que cuenta la comunidad frente a la prestacién de los servicios,
para lograr mayor empoderamiento, sentido de pertenencia y sostenibilidad de la
infraestructura de agua y saneamiento.

b) Comunicacién: Con el fin de divulgar, informar y socializar a la comunidad los proyectos
de agua y saneamiento a ejecutar en el municipio, para promover la transparencia y el
control social.

c) Capacitacidn: Con el fin de fortalecer las capacidades y competencias locales,
institucionales y comunitarias que propicien la sostenibilidad de las inversiones.
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d) Atencién y seguimiento especial de programas especiales como los de conexicnes
intradomiciliarias. unidades sanitarias, agua a la vereda, y demas que se desarrollen en
el marco del plan de desarrollo departamental para el cuatrienio y/o resultantes de
alianzas con la Nacién, las Autoridades Ambientales u organismos de cooperacion.

Articulo 4. Operatividad del PDA. Son participantes dei PDA de conformidad con lo previsto en
el articulo 2.3.3.1.4.1. del Decreto 1077 de 2015, los que se sefialan a continuacion:

1. El Departamento de Cundinamarca.

2. Los Municipios que hayan celebrado convenio tripartito con &l Gestor y el Departamento.

3. Las autoridades ambientales con jurisdiccién en fos Municipios ubicados en el territorio
del Departamento, siempre que hayan suscrito el convenio con el Gestor y el
Departamento, y durante el tiempo en que éste se encuentre vigente.

Asi mismo, podran tener esta condicion, las personas juridicas de derecho publico, privado o
mixto, que aporten recursos financieros y/o técnicos y/o humanos, previa aprobacion del Comité
Directivo.

Articulo 5. Estructura Operativa. La estructura operativa para el desarrollo del PDA, es la
siguiente:

o Comité Directivo: El Comité Directivo es la instancia encargada de aprobar el ejercicio de
planificacién y seguimiento para el desarrollo del PDA, incorporando un analisis de
necesidades, recursos disponibles, metas e indicadores definidos por el departamento, el
Gestor y los municipios.

Estara integrado por las siguientes personas:

- El Gobernador de Cundinamarca, quien lo presidira. La participacion del Gobernador no
es delegable.

- El Secretario del Gabinete que designe el Gobernador.

- Dos (2) alcaldes representantes de los municipios participantes del PDA, que seran
elegidos por mayoria simple entre los alcaldes de los municipios participantes del PDA,
en la reunién que anualmente convoque para el efecto el Gestor. El periodo de los
alealdes se vencera anualmente, con la eleccion de los nuevos alcaldes miembros del
Comité. No habra lugar a la reeleccién con el fin de rotar los representantes de los
municipios en el Comité Directivo.

- El funcionario que designe el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del

Viceministro de Agua y Saneamiento Bésico o el funcionario de nivel directivo que este
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designe, quien participara en los comités directivos de conformidad con lo establecido en
el articulo 2.3.3.1.3.1 del Decreto 1077 de 2015.

- Los Directores de las Autoridades Ambientales que formen parte del PDA, o sus
delegados, cuando se trate de proyectos de saneamiento ambiental que cuenten con
recursos de financiacion de la respectiva Autoridad Ambiental.

- El funcionario designado por el Departamento Nacional de Planeacion, quien participaré
en los comités directivos en los que se discutan y aprueben los instrumentos de
planeacion del PDA.

- Un representante del (los) instrumento(s) para el manejo de los recursos, que no tendra
derecho a voto.

El Gestor gjercera las funciones de la Secretaria Tecnica del Comité.

e Gestor: Mediante Decreto 180 de 2008, expedido por el Gobernador de Cundinamarca, en
gjercicio de las facultades a él conferidas por la Ordenanza No. 4 de 2008 de la Asamblea
Departamental, se designé a Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. E.S.P. como Gestor
del PDA, empresa oficial de servicios publicos creada bajo la forma de sociedad anénima del
orden departamental, constituida por medio de Escritura Publica 2069 del 19 de mayo de 2008
de la Notaria 28 del Circulo de Bogota. El 4 de diciembre de 2008 se suscribié el Contrato
Interadministrativo 09 de 2008, entre el Departamento de Cundinamarca y Empresas Publicas
de Cundinamarca S.A. E.S5.P. con el objeto de implementar el PDA.

* Instrumento para el manejo de los recursos. Los recursos aportados seran manejados a
través del instrumento fiduciario definido en el acta de concertacidn de las estructuras
operativas del PDA, pudiendo coexistir varios instrumentos fiduciarios; el Departamento de
Cundinamarca y Empresas Publicas de Cundinamarca S. A. E. S. P. suscribieron el contrato
de fiducia mercantil irrevocable con el Consorcio Fiduciario FIA, y el Gestor suscribio el
contrato de fiducia mercantil con la Fiduciaria Davivienda.

Articulo 6. Fuentes de Financiacién dei PDA. El PDA se financia con diferentes fuentes de
recursos del orden municipal, departamental y nacional, asi como recursos de crédito, aquellos
que aporten las Autoridades Ambientales y de los recursos que aporten las personas juridicas de
derecho publico, privado o mixto cuya vinculacion al PDA haya sido aprobada por el Comité
Directivo.

El monto de los aportes de la Nacion, del Departamento de Cundinamarca, de las Corporaciones
Autdbnomas Regionales con jurisdiccion en el Departamento y los municipios, se han establecido
o se estableceran en los convenios respectivos, los cuales se podran manejar a través de uno o
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varios de los instrumentos para el manejo de recursos definidos en el articulo anterior. Las
Corporaciones Autonomas Regionales podran ejecutar directamente los proyectos financiados o
cofinanciados por las mismas, sin necesidad de trasladar sus aportes al instrumento para el
manejo de los recursos del PDA.

Estos recursos comprometidos por los participantes del PDA (salvo los aportes de las
Corporaciones Auténomas Regionaies) se deberan entregar de manera irrevocable como aporte
“ para ia ejecucion del PDA, sin perjuicio del seguimiento que cada uno de ellos haga sobre a
' ejecucion de sus recursos. La aplicacion de los recursos a cada uno de los gastos elegibles se
hara de acuerdo con lo previsto en el PEl y su capitulo*anual, teniendo en cuenta los usos
permitidos por |a ley para cada una de las fuentes.

El Departamento y los Municipios hacen aportes con recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP) con destinacion especifica para el sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico, o de otras rentas, con el fin de financiar los proyectos, bienes o servicios gue se
desarrollen en cada Municipio en el marco del PDA, de conformidad con los porcentajes y plazos
establecidos en el Convenio de Cooperacion y Apoyo Financiero o el documento gue haga sus
veces para la vinculacién al PDA.

Los recursos del Sistema General de Regalias que reciben el Departamento y los Municipios, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 1530 de 2012 y las normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan, podran financiar los proyectos, bienes o servicios que se desarrollen en cada
Municipio con ocasién del PDA, de conformidad con los usos previstos para elio en las normas
vigentes.

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca —CAR-, la Corporacion Auténoma
Regional de la Orinoguia —Corporinoquia- y ia Corporacion Auténoma Regional del Guavio —
Corpoguavio-, también podran realizar aportes al PDA de Cundinamarca con recursos propios,
una vez hayan suscrito el Convenio de Cogperacién y Apoyo Financiero con la Autoridad
Ambiental.

Con base en la valoracién de la utifidad y usc def recurso del Municipio en inversiones para el
sector, el Comiteé Directivo podra considerar los créditos existentes como aportes validos para el
PDA en cada caso particular.

Paragrafo: El Gestor podré proponer mecanismos de cofinanciacién de proyectos en municipios
con bajos niveles de aportes en el PDA, para lo cual podran disponerse recursos del Sistema
General de Participaciones u otras rentas de las entidades participantes, o recursos provenientes

de operaciones de crédito que adelanten dichas entidades o el Gestor, de conformidad con lo
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establecido en la normatividad vigente y en particular en los siguientes paragrafos del articulo
2.3.3.1.8.1 del Decreto 1077 de 2015.

Articulo 7. Gastos Elegibles en el PDA. Se consideran gastos elegibles, entre otros, los
siguientes, sin perjuicio de dar cumplimiento a lo previsto en la Constitucion y la Ley respecto de
los usos que deba darse a los recursos dependiendo de su fuente:

a. Estudios de preinversion y en general consultorias requeridas para la construccion de
obras civiles, adquisicion de equipos y materiales destinados a mejorar Ia cobertura,
calidad, continuidad y eficiencia en la prestacién de los servicios de acueducto,
alcantariliado, tratamiento de aguas servidas y en general aquellas que tengan relacion
directa con el Sector de Agua Potable y Saneamiento (tales como gestion del riesgo
sectorial, entre otros).

b. Construccidén, ampliacidon y optimizacidon de sistemas de acueducto, alcantarillado,
construccion de presas para almacenamiento y regulacion {(siempre y cuando su
finalidad sea la de asegurar el abastecimiento de agua para el sistema de acueducto)
destinadas a mejorar la cobertura, calidad, continuidad y eficiencia en la prestacion de
los servicios de acueducto, alcantarillado, tratamiento de aguas servidas y en general
aquellas que tengan relacion directa con el Sector de Agua Potable y Saneamiento (tales
como gestidn del riesgo secterial, entre otros).

c. Programas de reduccion de pérdidas de agua, gestion de demanda, reduccién del indice
de agua no contabilizada.

d. Obras civiles necesarias para atender situaciones de emergencia, siempre y cuando
estas se presenten en la infraestructura que afecta la prestaciéon de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo.

e. Inversiones para la atencion de emergencias relacionadas directamente con la
prestacién de los servicios publicos domiciliarios (siendo indispensable que la
mencionada inversion sea requerida de manera urgente con el fin de atender la crisis).
Dentro de los eventos que podran ser atendidos por esta via se cuentan fenomenos
relacionados con escasez de agua para abastecimiento (suministro de agua a través de
mecanismos alternativos tomo carrotanques, agua en boisa, almacenamiento
transitorio, bombeos de otras fuentes, etc.); riesgo u ocuirencia de inundaciones por
afectacion de la infraestructura de alcantarillado, aseguramiento de la estabilidad de la
infraestructura, restablecimiento de los servicios, entre otros.
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f.  Adquisicion de equipos requeridos para el funcionamiento de los sistemas de acueducto,
alcantarillado y/o aseo {(gjemplo bombas, transformadores eléctricos, tableros de control,
entre otros).

g. Estudios de preinversion y en general consultorias requeridos para la construccion de
obras civiles, adquisicion de equipos y materiales destinados a mejorar la cobertura,
calidad y eficiencia en la prestacion del servicio publico de aseo.

h. Construcciéon, ampliacién y optimizacion de sistemas de recoleccion, transporte,
tratamiento, transformacién, almacenamiento y disposicién final de residuos sdlidos,
aprovechamienio de residuos solidos, estaciones de transferencia y en general
infraestructura y equipamiento necesario para mejorar la cobertura, calidad y eficiencia
en la prestacion del servicio publico de aseo.

i. Obras y consultorias para el desarrollo de proyectos de eficiencia energética en la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios dé agua y saneamiento.

j. Interventorias asociadas a preinversién, consultoria, desarrollo de infraestructura y en
general, a cualquiera de los gastos elegibles en el PDA.

k. Gestidn de predios asociados a infraestructura afecta directamente a la prestacion de
los servicios de agua potable y saneamiento bésico. Se incluye, sin limitarse a
consultorias (identificacion, valoracion, avallo, negociacion, apoyc legal y
protocolizacion), compra de predios, pago de servidumbres y otros costos asociados
para asegurar la disponibilidad de los predios, al desarrollar los proyectos asociados al
componente de infraestructura de agua y saneamiento o al componente ambiental del
PDA.

I. Estudios de preinversion y en general, consultorias requeridas para la implementacion
del componente ambiental, asi como las inversiones que se desprendan del desarrollo
del mencionado componente.

m. Consultorias para el desarrollo de programas y actividades de aseguramiento de la
prestacion, incluyendo, los estudios juridicos, técnicos y financieros para el
fortalecimiento o reestructuracion empresarial, catastro de redes, censo de usuarios,
estudios de costos y tarifas, control de pérdidas, entre otros.

n. Consultorias para la gerencia, supervisién, socializacién, capacitacion, auditoria y

divulgacion requeridas para el desarrollo dei PDA.
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0. Consultorias necesarias para la implementacion del subcomponente de desarrollo
institucional.

p. Subsidios destinados a los estratos subsidiables, en cumplimiento de la Ley 142 de
1994, Ley 1450 de 2011 y del Decreto 1077 de 2015 y las normas que las modifiquen,
sustituyan o adicionen.

q. Remuneracién del Gestor.
r. Pago de los servicios de fiducia o administracion de recursos.

s. Servicio de la deuda de los créditos obtenidos para el desarrollo de los proyectos
inciuidos en &f PDA.

t. Pasivos laborales de acuerdo con lo estipulado en el paragrafo 1° del articulo 10 de la
Ley 1176 de 2007 y e! Decreto 1077 de 2105 o las normas que las modifiquen, sustituyan
¢ deroguen.

u. Pasivos energéticos.

Articulo 8. Criterios de Distribucién de los Recursos. En desarrollo del PDA, la distribucion
de recursos debera desarrollarse en el PEl por cada uno de los competentes definidos en este
Manual.

De esta manera el Gestor determinara el potencial de recursos con los que cuenta para la
inversion en los diferentes componentes, para lo cual debe desarrollar las proyecciones de
ingresos y gastos en el marco de los PDA, teniendo en cuenta los planes de accion de los
municipios.

La asignacion de recursos de preinversion e inversion para cada componente y la cofinanciacion
aplicable a los municipios se determinara en el Capitulo Anual del PE| para la respectiva vigencia,
dando aplicacién a principios de equidad y prioridad, entre ellos el nivel de Necesidades Basicas
Insatisfechas, la contribucion al cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo, del
Plan Departamental de Desarrolio y del PEI; el esfuerzo fiscal del Municipio en su aporte de
recursos al PDA; el monto de las necesidades de inversidn identificadas; las inversiones previas
realizadas por el PDA, el compromiso evidenciado en el cumplimiento de los convenios suscritos
y las acciones para el aseguramiento de la prestacion, y la existencia de proyectos regionaies y

de importancia estratégica.
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En caso de que el monto de los recursos necesarios para ejecutar proyectos en un municipio sea
superior a la disponibilidad de recursos, el Gestor debe verificar las priorizaciones de acuerdo
con los planes de accion suscrifos con los municipios y los criterios de equidad y prioridad para
determinar cuales proyectos pueden hacer parte del PEI.

La asignacién de recursos para financiar proyectos en un municipio no debera superar el 10% del
valor potencial de recursos del PEI, salvo cuando exista autorizacion del Comité Directivo, previa
valoracion de la conveniencia del proyecto, asi como el impacto de los indicadores y metas de
prestacion de los servicios publicos de agua y saneamiento, o por tratarse de proyectos de orden
regional 0 de importancia estratégica debidamente demostrada.

Paragrafo: Los proyectos de inversion, que asi lo requieran y que cuenten con concepto técnico
favorable, seran a los cuales se les asignaran los recursos del correspondiente componente y
conforman el conjunto de proyectos de inversién del Capifulo Anual del PEIL. Lo anterior sin
perjuicio de que en cumplimiento de los principios de equidad y prioridad mencionados se
reserven recursos a proyectos en formulacién, que puedan iniciar su ejecucion durante el periodo
del PEL

Para la asignacion y utilizacion de recursos para inversiones en los municipios se tendran en
cuenta los siguientes criterios:

8.1 Los recursos comprometidos por los municipios estaran disponibles para distribuir en los
componentes de aseguramiento de la prestacion, infraestructura, ambiental, gestién del
riesgo y el servicio a la deuda.

Se establecera el monto total de los recursos disponibles provenientes de la Nacién y del
Departamento, y se distribuiran por componente.

8.2 Para el calculo de los recursos disponibles para el componente ambiental se tendréan en
cuenta los recursos que destinen ias Autoridades Ambientales, la Nacion, el Departamento y
los Municipios en lo que tiene que ver con Ordenacién y Manejo de la Cuencas Abastecedoras
y los demas proyecios ambientales relacionados con los servicios de agua y saneamiento.

En todo caso, en la distribucion se tendra en cuenta el uso previsto en la Ley de acuerdo con
la fuente de los recursos y los siguientes parametros:

a. Los recursos de la Nacidn no se destinaran a la financiacién del Gestor.
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b. El Gestor podra financiarse con recursos del Departamento a titulo de remuneracion por
prestacion de servicios.

¢. Las Consultorias se pueden financiar con recursos de la Nacion, del Departamento, los
municipios y las Autoridades Ambientales, de acuerdo con los usos previstos en la Ley
para cada fuente de recursos.

d. La Comision Fiduciaria correspondera de acuerdo con lo pactado en los contraios de
instrumentos para el manejo de los recursos.

e. Los recursos de la Nacidén no apalancan flujo de financiamiento para las entidades
territoriales.

f. Los costos financieros y comisiones que generen los fiujos de financiamiento a favor del
Departamento se pagan con cargo a sus aportes y rendimientos.

g. Los costos financieros y comisiones que generen los flujos de financiamiento a favor de
cada municipio se pagan con cargc a su respectivo aporte y rendimientos, o con aportes
y rendimientos del Departamento.

h. Los recursos de terceros aportantes se destinaran a los usos previstos en los convenios
gue se firmen para el efecto.

CAPITULO HIi
Instrumentos de planeacion y operativos

Articulo 9. Plan Estratégico de Inversiones PEI, El Plan Estratégico de Inversiones PEl es el
documento en el cual, con base en las necesidades identificadas, se definen las metas de
operacion y servicio durante la ejecucion del PDA en el periodo de las administraciones de las
entidades territoriales, y la capacidad de inversion para cada uno de sus componentes. Este
deberd ser actualizado y/fo modificado anualmente, de conformidad con la verificacion periddica
gue se haga del avance del respectivo PDA.

El PE| se estructura Unicamente con base en metas, no en proyectos y debera sefialar como
minimo Componentes, Diagnéstico técnico base del estado de prestacién de los servicios de
agua y saneamiento, linea base de los indicadores de cobertura, calidad y continuidad de los

servicios, metas en cada uno de los municipios para cada uno de los componentes, fuentes, usos
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y recursos comprometidos por actor y componente, y planes de accidn municipales. Los
proyectos que contribuyen al logro de estas metas se encuentran en el Capitulo Anual del PEI,
para cada vigencia.

9.1 Insumos. Al Gestor le corresponde estructurar ei Plan Estratégico de Inversiones del PDA
a partir de las siguientes fuentes informacion:

Lineamientos de politica, normatividad, objetivos y principios del PDA.

Pian de Desarrollo Nacional.

Plan de Desarrollo Departamental.

Diagnostico técnico basico del estado de prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo.

Ordenanzas y Acuerdos municipales con los cuales se autoriza el compromiso de
recursos al PDA.

Proyectos PDA viabilizados por los Mecanismos de Viabilizacion Nacional o
Departamental.

g. Informacion del SUI, Acuerdos de Mejoramiento.

h. Informacion de seguimiento.
|

J

Qo oo

o

~h

Planes de Accion Municipales.
Informacién financiera proyectada.

10.2 Componentes. Los componentes que se tendran en cuenta para la elaboracion del PEI
seran:

Aseguramiento de la Prestacién de los Servicios de Agua y Saneamiento.
Infraestructura.

Ambiental.

Gestion del Riesgo

Servicio a la deuda.

a.
b.
c.
d.
e.

Articulo 10. Plan de Accién por Municipio. Utilizando la informacién que sirve de base para la
elaboracion del Plan Estratégico de Inversiones, el Gestor procedera a suscribir con cada Alcalde
Municipal un Plan de Accion en el cual debe contener como minimo:

a.
b.
c.
d.
e.

Linea Base por componente (técnico, institucional, ambiental, enire otros)
Estructuracion financiera.

Objetivos, metas y estrategias.

Lineas de accion del Plan.

Compromisos y acuerdos institucionales para su cofinanciacion y ejecucion.
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f. Inversiones a desarrollar en el municipio.
g. Laforma de hacer seguimiento de los recursos por las partes aportantes.
h. Mecanismo para la entrega y recibo por el municipio de la infraestructura construida.

Paragrafo: Igualmente, en los planes de accion a suscribir se sefialaran para las partes, como
minimo, las siguientes obligaciones: Por parte del Municipio: a) Asegurarse que se de aplicacion
a lo dispuesto en el articulo 87.9 de 1a Ley 142 de 1994 en materia de Aportes Bajo Condicion, al
momento de aportar el bien o derecho construido o adquirido en desarrolio del PDA, a las
empresas encargadas de la prestacion de los servicios pUblicos domiciliarios en su territorio. b)
A implementar las medidas de aseguramiento para garantizar la sostenibilidad de las inversiones
efectuadas. Por parte del Gestor: a) Definir el mecanismo de confratacion de los proyectos que
hayan sido priorizados, viabilizados {cuando sea el caso) y aprobados; b) Contratar o realizar la
interventoria de los proyectos de obra o consultoria, cuando a ello haya lugar, ¢) Cuando
corresponda, entregar al municipio la infraestructura y en general los productos de los contratos
celebrados; d) Efectuar la liquidacion técnica, administrativa y financiera, especificando fuente de
los recursos, de los contratos celebrados.

Articulo 11. Capitulo Anual del Plan Estratégico de Inversiones PEI Es el documento que
forma parte del PEIl, y que sefiala, para cada afio del PDA, el cronograma y ias acciones
necesarias para la ejecucién de los proyectos y actividades del PDA de acuerdo con las fuentes
de financiacion. En este Plan se incluiran, como minimo, las inversiones a realizar anualmente
en proyectos de infraestructura, aseguramiento de la prestacion, consultorias, gestion del riesgo,
y en general aquellas necesarias para el cumplimiento de las metas del PDA. Debera contener el
cierre financiero de los proyectos, las metas, proyectos e indicadores anuales en concordancia
con la ejecucion prevista para la vigencia, el porcentaje que corresponde el pago del Gestor con
respecto al valor total de recursos disponibles en el capitulo anual, y la totalidad de las inversiones
que se estén realizando en el Departamento de Cundinamarca que se encuentren financiadas
con recursos distintos a aguellos que forman parte del PDA.

La aprobacién y modificacién de cualquiera de las fases del PE| debe realizarse de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 2.3.3.1.2.6 del Decreto 1077 de 2015.

CAPITULC IV
Ejecucion, seguimiento y control del PDA

Articulo 12. Proyectos. El Gestor, establecera las metas a alcanzar con el PDA, en el Plan
Estratégico de Inversiones y su Capitulo Anual, y con la gjecucion de proyectos dentro de las

categorias de inversidn del PDA.
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Los proyectos a financiar seran los identificados en el Plan de Accién por Municipio que sean
incorporados en el Capitulo Anual del PEl. No obstante lo anterior, se podran incluir proyectos
para la atencion de emergencias en el sector de agua potable y saneamiento basico, de acuerdo
con las necesidades y el presupuesto disponible para este propésito en el PEI y teniendo en
cuenta lo previsto en [as Resoluciones 672 de 2015 y 661 de 2019 expedidas por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, 0 las normas que la modifiquen, sustituyan o deroguen.

Las interventorias de las obras forman parte del proyecto que el Gestor presenta ante el
mecanismo de viabilizacidn de proyectos y se presentaran de manera simultanea con el proyecto
respeciivo.

En caso de modificacion del proyecto por parte del Comité Directivo, éste debera de igual manera
motivar y sustentar su decision; en este evento, el Gestor debera presentar para aprobacion del
mecanismo de viabilizacién de proyectos la modificacion respectiva; para tal efecto los proyectos
deberan cumplir los requisitos previstos en las Resoluciones 672 de 2015 y 661 de 2019
expedidas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; adicionalmente, cada proyecto
debera incluir el Plan financiero discriminando las fuentes que respaldaran la ejecucién del
proyecto; el acta del Comité Directivo o constancia secretarial en donde se autoriza la asignacion
de recursos para la ejecucion del proyecto en el PDA y se discrimina el plan financiero; y c)
Constancia de que el proyectc se encuentra incluido en el Plan de Accién del respectivo
municipio.

12.1. Consultorias. Para proyectos cuyo objeto no es la ejecucion de obras de infraestructura
civil {sistemas de acueducto, alcantarillado, rellenos sanitarios, etc.) 0 de adquisicion de equipos
requeridos para la prestacion de los servicios de agua y saneamiento, éstos deberan ser
priorizados y aprobado su gasto en un Comité Directivo, de acuerdo con el andlisis realizado por
el Gestor dada la priorizacién definida en los planes de accién de los municipios y autorizada su
contratacion, cuando el ejecutor no sea el Gestor; en dicho comité se debe anexar por parte del
Gestor el certificado de los costos de las consultorias.

Dado lo anterior, se entiende por consultorias entre ofras las siguientes:

» Estudios y disefios de sistemas de acueducios, alcantarillados y aseo.
» Aseguramiento de la prestacién en los municipios.

+ Plan de Gestién Social.

+ Estudios de PSMV, PGIRS, PUEAA y POMCA.

e Estructuracion de vinculacion de operadores especializados.
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e Auditorias.

12.2. Proyectos de emergencias. Dentro del Capitulo Anual se debera definir un rubro para la
atencion de emergencias; los proyectos gque requieran ser atendidos con estos recursos no
regueriran de priorizacién.

Los proyectos se presentaran al Mecanismo de Viabilizacion para concepto técnico favorable o
su viabilizacion.

El Comité Directivo autorizard al Gestor a adelantar o contratar actividades que se pueden y
requieren adelantar para restablecer temporalmente los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo, interrumpidos por situaciones de emergencia, desastre o de afectacion de los servicios por
efecto del cambio en el régimen de lluvias. Las actividades no comprendidas en las Resoluciones
672 de 2015 y 661 de 2019 expedidas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no
requieren concepto técnico ni de viabilidad del mecanismo de viabilizacion.

Articulo 13. Régimen de Contratacién Aplicable. De conformidad con el articulo 2,.3.3.1.7.1 del
Decreto 1077 de 2015, por regla general los procesos de contratacion seran adelantados por el
Gestor; de forma excepcional y en los eventos que se sefialan mas adelante, los municipios
beneficiarios del proyecto y/o los operadores de los servicios publicos en el municipio, podran
adelantar los procesos de contratacion de los proyectos.

Los procesos que adelanten los municipios y el Gestor deberdn someterse al Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, esto es, por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007
y sus Decretos Reglamentarios, en especial el Decreto 1082 de 2015 o el que lo modifique.

Cuando la contratacion la adetanten los prestadores de servicios publicos, la contratacion podra
someterse a lo dispuesto en la Ley 142 de 1994,

Articulo 14. Eventos en los que municipios y operadores de servicios publicos podran
adelantar los procesos de contratacién de los proyectos. En aplicacion a lo previsto en el
articulo 2.3.3.1.7.1 del Decreto 1077 de 2015, a continuacion se relacionan los eventos en los
cuales un operador o un municipio podran adelantar la ejecucién de proyectos especificos:

e Cuando transcurridos 20 dias habiles, contados a partir de la autorizacién de inicio de
contratacion por parte del Comité Directivo, el Gestor no ha dado inicio al tramite
correspondiente para la contratacion (entendido como la publicacién de los proyectos de
pliego de condiciones o de las invitaciones a presentar propuestas)
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» Cuando el municipio (o grupo de municipios en los proyectos regionales) para la ejecucion
del proyecto realice aportes de contrapartida, en los términos que se definen en el articulo
siguiente.

¢ Cuando se trate de proyectos regionales y el municipio cuente con mandato de los demas
miembros del proyecto regional para adelantar el proceso de contratacion.

e Cuando el municipio manifieste por escrito su intencidn de adelantar la contratacion o de
gue la adelante el operador del municipio.

En todos los casos descritos, la contratacidon por parte del municipio o el operador, estara
condicionada a la acreditacion de los requisitos que se establecen en el articulo siguiente.

Articulo 15. Requisitos que municipios y operadores de servicios ptiblicos deben cumplir
para adelantar los procesos de contratacion de los proyectos. Para que el Comité Directivo
decida si un operador o un municipio puede adelantar la contratacién del proyecto, el Gestor
debera acreditar el cumplimiento de los requisitos que se listan a continuacién:

15.1. Requisitos por parte del Operador

1. Que el Operador haya sido constituido en los términos autorizados por la Ley 142 de 1994.

2. Que el Operador se encuentre inscrito en el Registro Unico de Prestadores de Servicios
Publicos -RUPS- de la Superintendencia de Servicios Publicos.

3. Estar al dia en al menos el 80% de los reportes de informacidn al SUI de los ultimos doce
(12) meses.

4. Inexistencia de sanciones impuestas por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios en los Uliimos dos afios.

5 Acreditar experiencia especifica en contratacién y ejecucion de obras del sector de agua
potable y saneamiento basico por un monto superior al 100% del monto a autorizar, en un
maximo de dos (2) contratos.

6. Aplicacion de la Metodologia Tarifaria expedida por la CRA y reportada a la SSDP, salvo
cuando exista una tarifa contractual.

7. Acreditar su condicion de Operador de los servicios de agua y saneamiento, por un tiempo
no menor de dos (2) afios.

8. Que no se encuentre en indicador de riesgo alto de acuerdo con la calificacién de la
Superintendencia de Servicios Publicos (Resolucion CRA 315 de 2005). Esta informacién se
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constatara con el dltimo informe publicado en la pagina web de la Superintendencia de
Servicios Publicos.

Que los costos de operacion y mantenimiento de las inversiones del PDA se incluyan en la
estructura tarifaria del Operador o cuando se requiera, que exista el compromiso del
Operador de adoptar |a nueva estructura tarifaria antes de la finalizacion de las obras.

15.2. Requisitos por parte del Municipio

1.

o

Acreditar experiencia especifica en contratacion y ejecucion de obras del sector de agua
potable y saneamiento basico por un monto superior al 100% del monto a autorizar, en un
maximo de dos (2) coniratos.

Estar vinculado al instrumento para el manejo de los recursos dispuesto por el Gestor.
Haber comprometido recursos de inversion en el marco del respectivo PDA.

Para los municipios de categorias 1, 2, 3 y 4 aportar recursos de contrapartida minimo del
10% de los proyectos de inversion. Para los municipios de categoria 5 y 6 no seran
obligatorios los aportes de contrapartida.

En el evento en que el municipio autorizado para realizar el tramite de contratacién del
proyecto no iniciare el mismo en un plazo de veinte (20) dias habiles, contados a partir de la
fecha del acta de inicio del convenio suscrito con el Gestor, correspondera a este ultimo
asumir la contratacién del respectivo proyecto, lo cual deberé quedar estipulado en el citado
convenio. La iniciacién del tramite de contratacién se entendera como la publicacion de los
proyectos de pliego de condiciones o de las invitaciones a presentar propuestas. Vencido el
plazo sin que se adelanten las acciones mencionadas, el Gestor debera comunicar por
escrito al municipio que se abstenga de iniciar cualquier tramite de contratacion.

El Gestor del PDA, por su condicién de prestador de los servicios publicos de agua vy
saneamiento, podra utilizar el régimen contractual previsto en la Ley 142 de 1994 unicamente
respecto de aquellos proyectos ejecutados en los municipios en los cuales efectivamente preste
los servicios pUblicos domiciliarios; para el resto de municipios debera utilizar el régimen general
de contratacién publica.

La direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y la vigilancia de la actividad
contractual corresponden de manera exclusiva al contratante.

la estructuracion de los pliegos de condiciones y las reglas de contratacion debera dar
cumplimiento a los principios de la funcién publica y de la contratacion estatal, en lo que resulten
aplicables.
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Articulo 16. Seguimiento al PDA. Corresponde al Comité Directivo del PDA la evaluacion
permanente de la ejecucion del PDA, efectuar los ajustes que considere necesarios, e impartir
las instrucciones y recomendaciones correspondientes, conforme a los informes de seguimiento
que remita el Gestor del PDA a dicho Comité; lo anterior incluye la verificacion de los hitos de
medicion de los compromisos periddicos de avance previstos en el Capitulo Anual de PEI.

En todo caso en cumplimiento de lo previsto en los numerales 14, 15, y 16 del articulo 2.3.3.1.2.3
del Decreto 1077 de 2015, el Gestor debera rendir los informes sobre el estado y avance de sus
instrumentos de planeacién, incluyendo el avance de las actividades, el cumplimienio de
cronogramas, las metas propuestas, el estado de los procesos de confratacion; asi mismo,
reportar la informacidn prevista en los citados numerales, en los formatos que defina el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, reportar y mantener actualizado el diagnéstico técnico base en
el sistema de informacion del citado Ministerio, asi como los indicadores para el sector de agua
y saneamiento establecidos por el Gobierno Nacional.

El Gesior en materia de control y seguimiento debe ejercer, entre otras, las siguientes funciones
relacionadas:

a. Efectuar el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones adquiridas por los municipios y
los demas participantes del PDA.

b. Convocar las reuniones y adelantar las gestiones que considere necesario para el
cumplimiento de los objetivos del PDA.

c. Disefar y poner en marcha un sistema de informacion gerencial que permita realizar un
seguimiento sistematico a la implementacion del PDA, que incluya indicadores de gestion, el
cual debera ser visibilizado en la pagina WEB del Plan.

d. Preparar la informacion requerida por los Organismos de Control y por cualquiera de las
entidades participanies del PDA.

e. Verificar el cumplimienio de los avances previstos en el Plan Estratégico de Inversiones.

El sistema de Control de Gestion es una herramienta que debe ser implementada por el Gestor
para garantizar resultados institucionales en concordancia con la misién, objetivos y metas de
cada entidad participante en el PDA, realizados dentro del marco constitucional y legal vigente.
Este debera garantizar que, tanto las operaciones como los procedimientos establecidos en el
PDA se realicen dentro de un marco legal y de realidad econémica, con el fin de alcanzar los

objetivos del Plan.
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Los controles consisten en reglas y procedimientos especificos que pretenden identificar las
fortalezas y debilidades en el desarrollo del PDA y en caso de ser necesario, fortalecer su gestion.
Por lo tanto, el sistema de Control de Gestidn del PDA incluira controles a los procesos de toma
de decisiones y a los resultados financieros y operativos.

Articulo 17. Interventoria, Control y Seguimiento. Todas las contrataciones que se realicen
con recursos del PDA deberan contar con su respectiva interventoria y/o supervision, de acuerdo
con lo estipulado en el Manual de Interventoria del Gestor.

Los municipios, indistintamente de la modalidad de ejecucion de los proyectos financiados en el
marco del PDA, podrédn realizar una supervisién de su ejecucion, sin perjuicio del control e
interventoria que realizara la entidad o el tercero que se designe para tal fin por el Comité
Directivo, y sin que llegue a sustituiria.

Las acciones de monitoreo, control y seguimiento del PDA son responsabilidad del Gestor y
tienen por objeto proveer informacion oportuna para la toma de decisiones sobre la
implementacién del mismo y para la verificacion del cumplimiento de los compromisos periodicos
de avance fijados en el Plan Estratégico de Inversiones, en el Capitulo Anual y en el cronograma
de trabajo.

De esta manera, el monitoreo y seguimiento al PDA debe abarcar los aspectos esenciales
relacionados con su desarrollo, entre otros: a) Alcance y duracién del PDA,; b) Objetivos, metas e
impactos esperados, con sus respectivos indicadores; ¢) Componentes del PDA; d) Plan
Estratégico de Inversiones, Capitulo Anual y cronogramas de ejecucion; e) Usos y fuentes de
recursos; f) Aportes y eiecucion de recursos; g) Retrasos en la ejecucion y analisis de causalidad,;
h) Gastos administrativos; i) Rendicién de cuentas; j) Calidad de las obras entregadas; k)
Indicadores operativos, técnicos, financieros de cada proyecto de inversion.

Los aspectos antes mencionados deberan incluirse en un informe que debera presentarse por
parte del Gestor al Comité Directivo cada seis (6) meses.

Articulo 18. Participacién ciudadana. E| Gestor del PDA estructurard escenarios que
promuevan la socializacién de los avances y de la gestion adelantada anualmente, con las
comunidades beneficiarias, asi como mecanismos de rendicion de cuentas de conformidad con
lo establecido en ia ley 489 de 1998, la ley 1757 de 2015 y las normas que las modifiquen,
complementen o sustituyan.
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Estas acciones podran desarrollarse de manera articulada con los municipios, el Departamento
¥ las demas entidades participantes del PDA.

Articulo 19. Entrega de la infraestructura. E! Gestor del PDA, una vez recibida a satisfaccion
la infraestructura consiruida con cargo a los recursos del PDA procedera a formalizar la entrega
de su propiedad a los entes territoriales aportantes (municipios y/o Departamento), comao aporte
bajo condicién en los términos estipulados en el articulo 87.9 de la Ley 142 de 1994.

Articulo 20. Manejo de los Recursos y Contabilidad del PDA. E| Gestor del PDA serz el
responsable del registro contable y financiero de los recursos y de los proyectos del PDA,
guardando los principios de contabilidad, tales como la equidad, universalidad, [a esencia sobre
forma (realidad juridica, econdmica y presupuestal), control de los hechos financieros y
cumplimiento de la normatividad aplicable.

De la misma manera la informacion contable debera ser confiable, Util, pertinente (los registros
contables guardaran correspondencia con los hechos financieros y econémicos derivados del
desarrollo del PDA), comprensible (accesible a los usuarios de la informacion), comparable
(confrontable en el tiempo) y oportuno. El Gestor debera rendir informes respecto del registro
contable y financiero de los recursos para efectos del seguimiento y la auditoria del PDA,
incluyendo todos los recursos que se gestionen durante la gjecucion del PDA sin importar su
fuente u origen.

Las operaciones financieras que se deriven de la ejecucion del PDA se valoraran en pesos
colombianos.

Los documentos soporte de los ingresos y gastos se deberan mantener duranie el periodo de
ejecucion del PDA, cumpliendo en todo caso con las normas de conservacion y archivo de
documentos publicos. Todo fo anterior de acuerdo con la informacién suministrada por el o los
Patrimonios Auténomos contratados para el manejo de los recursos aportados por los
participantes del PDA.

Paragrafo: El gjecutor de los recursos que disponga el Comité Directivo del PDA sera quien
contrate las obras e inversiones de cada uno de los componentes del PDA; para iniciar el
respectivo proceso de contratacidn, es necesario que los recursos se encuentren disponibles en
el Instrumento para el Manejo de los recursos — Patrimonio Auténomo (se entienden como
disponibles los recursos en caja libres de compromiso, los recursos aprobados en el presupuesto
de las vigencia de los aportantes del PDA, los créditos aprobados a los aportantes que vayan a
ser desemboisados al PDA y los recursos comprometidos como vigencias futuras en los términos

de la Ley 1483 de 2011), ademas de la disponibilidad presupuestal del ejecutor. Por lo tanto el
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ejecutor debera informar al Patrimonio Auténomo, a través del Gestor, las inversiones a ejecutar
previo a su contratacidn; el Patrimonio Auténomo verificara y certificara la disponibilidad de
recursos y las aprobaciones previas del Comité Directivo para dicha inversion.

CAPITULO V
Aprobacion y modificacion del manual operativo del PDA

Articulo 21. La aprobacién o modificacion del Manual Operativo, elaborado por el Gestor,
requerira la aprobacion del Comité Directivo del PDA, de acuerdo con las reglas establecidas en
el Decreto 1077 de 2015. Correspondera al Gobernador adoptar mediante decreto el Manual
Operativo aprobado por el Comité Directivo asi como las modificaciones respectivas.

El manual aprobado y adoptado se constituira en la guia procedimental por la cual se regiran los
actores y los participantes del PDA.

Cualquier adicién, modificacion, supresion y/o cambios de los aspectos contemplados en el
presente Manual, deberd ser aprobada previamente por el Comité Directivo del PDA, antes de
ser incorporada efectivamente como actualizacion del Manual.

El Gestor del PDA tendra ta responsabilidad de coordinar ia actualizacién y el mejoramiento de
los procedimientos y de divulgar la modificacion de cualquier seccion del presente Manual.

Paragrafo. El procedimiento para la modificacion y/o actualizacién del Manual Operativo es el
siguiente:

a. Los participantes del PDA podran proponer cambios mediante solicitud escrita y motivada,
la cual debera ser radicada ante el Gestor.

b. Los cambios propuestos seran evaluados por el Comité Directivo, quien podré aprobar o
rechazar total o parcialmente dichos cambios.

¢. Cuando se hayan aprobado, total o parcialmente, los cambios propuestos, el Gobernador
adoptara dichas modificaciones mediante decreto, el cual sera socializado entre todos los
participantes del PDA por parte del Gestor.

ARTICULO SEGUNDO. E! presente Decreto deroga todas las disposiciones que le sean

contrarias, en especial, el Decreto 180 de 2013 y rige a partir de su fecha de expedicion.
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Dado en Bogota D.C. alos
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J/
NICOLAS GARCIA BUS
Gobernador

™
probé:  Freddy Orjuela, Secretario Juridico Gobernacién de Cundin%

A,
&evisé: Juan Eduardo Quintero, Gerente Empresas Piblicas de Cundinamarca SA ESP /
R
Elaboré: Humberto Ferreira, Asesor Gerencia Empresas Publicas de Cundinamarca SA ESP )

César Rueda, Asesor Juridico Externo Empresas Piblicas de Cundinamarca SA ESP%
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